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Resumen Ejecutivo

El Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2015 — 2021 del sector Relaciones
Exteriores fue aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 1268/RE — 2015 el 31 de
diciembre de 2015. Constituye el documento que presenta la estrategia de desarrollo
del sector para el logro de los objetivos del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional
(PEDN) y de las politicas nacionales; toma como referencia el Marco Macroeconémico
Multianual del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

El presente informe concretiza la fase de seguimiento y evaluacién del PESEM mediante
la recopilacién sistematica de informacion sobre las metas de los indicadores, a fin de
conocer el avance de cumplimiento de los cuatro objetivos estratégicos, medidos a
través de siete indicadores.

Es asi que, durante el 2019, el desempefio promedio de los objetivos estratégicos
sectoriales del PESEM fue de 130,2%, con relacién a los valores meta del 2021. Estos
objetivos presentan indicadores cuyo avance en la ejecucion superan, en algunos casos,
muy ampliamente lo programado. Ello debido a la dificultad para establecer criterios de
programacién de metas multianual y a la naturaleza altamente dependiente de factores
externos nacionales y del contexto internacional.
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Objetivo Indicador Metasal 2021 | Yalor | Avance de
ejecucion
A. Intensidad de la
relacién bilateral 0,63 0,32 50,9%
OES.01 Posicionar al Peri a nivel | politico diplomatica
regional y global, como potencia B. Embajadas
regional emergente en los ambitos | residentes del Pert en 0,33 0,34 103,8%
(\ bilateral y multilateral el exterior
R Promedio de OES 1 77,3%
% C. Acciones de
b promocién econémica 287 1115 388.5%
por érgano de servicio ' ' ;
OES.02 Contribuir of | SN
fortalecimiento de la competitividad D. Apmones de
e imagen del pais en el exterior a | Promocion cultural por 7,38 4,08 55,3%
través de la promocion econémica | 9r9ano  de  servicio
y cultural, y de la proteccion del |-€Xterior
patrimonio cultural. E. Patrlr_nomq cultural
peruano inscrito ante la 0,75 0,60 80,0%
UNESCO
Promedio de OES 2 174,6%
OES.03 Proteger los derechos,
fomentar la vinculacion con el Peri | F. Tasa de cobertura
y promover la insercion en el pais | de servicios 1,58 2,14 135,1%
de destino de los peruanos en el | consulares'
exterior.
OES.04 Crear, ampliar y fortalecer .
lazos de intercambio, asociacion y G'. Porclentaje de
cooperacion internacional a nivel p;";uses a COS Hque: ae 54% 72% 133,7%
regional y global para el desarrollo gorga ooperacion
; : ; i ur-Sur
sostenible e inclusivo del pais.
PROMEDIO DE AVANCE 130,2%

1. Visién

La vision contemplada en el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2015 — 2021
es la siguiente: “El Per( es una potencia regional emergente, cuya politica exterior,
sustentada en los valores democraticos y en el Derecho Internacional, lo ha convertido

en un actor influyente de América Latina, con proyeccién a la regiéon de la Cuenca del
Pacifico, en el tratamiento de los principales temas de la Agenda Internacional”.

2. Analisis de los objetivos estratégicos sectoriales

El Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2015 — 2021, cuenta con cuatro
objetivos estratégicos sectoriales (OES) cuyo avance es medido a través de siete
indicadores.

En las siguientes secciones se realiza un analisis descriptivo de la ejecucién de los OES
para el ano 2019. Esta ejecucion se obtiene dividiendo el valor obtenido en el 2019 entre
la meta programada para el 2021.

Durante el 2019, los objetivos estratégicos sectoriales registraron una ejecucion
promedio, medida a través de sus indicadores, de 130,2%, tal como se muestra en la
Tabla 1.

Tabla 1. Consolidado del avance de ejecucién de los indiciadores asociados a los objetivos
estratégicos sectoriales, con relacién a la meta 2021.

! Se registra un cambio en la metodologia para el calculo de este indicador, el cual se precisa en el acapite
2.3.
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Fuente: Registros administrativos de la DGA, DGE, DAO, DAM, DAC, ORH, GSE, DGC y DAE.? Elaboracién: OPR — OPP?,

Como se observa en la siguiente figura, los avances en la ejecucién registrados en los
tres primeros OES superan el 100%. Destaca el valor registrado del avance del OES 2
(174,6%) posicionandose como el mas alto de los cuatro que componen el PESEM:;
mientras que, el OES 1 registré la ejecucion mas baja (77,3%) en comparacién a sus
similares.

Figura 1. Comparacion entre la ejecucion por objetivo estratégico y la ejecucién promedio, en el
2019, ordenados descendentemente.

Ejecucion promedio: 130,2%

OES.02. Contribuir al OES.03. Proteger los derechos,  OES.04. Crear, ampliar y OES.01. Posicionar al Per(i a
fortalecimiento de la fomentar la vinculacién con el fortalecer lazos de intercambio, nivel regional v global, como
competitividad e imagen del  Per( y promover la insercion en  asociacién y cooperacion potencia regional emergente en
pais en el exterior a través de la el pais de destino de los internacional a nivel regional y los ambitos bilateral y
promocidn econdmica y cultural, peruanos en el exterior. global para el desarrollo multilateral
y de la proteccién del sostenible e inclusivo del pais.

patrimonio cultural.

Fuente: Registros administrativos de la DGA, DGE, DAO, DAM, DAC, ORH, GSE, DGC y DAE. Elaboracién: OPR — OPP,

2.1. Objetivo 1

El objetivo 1 “Posicionar al Per( a nivel regional y global, como potencia regional
mergente en los ambitos bilateral y multilateral”, es medido a través de dos
indicadores, los cuales se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 2. Detalle de los indicadores del objetivo estratégico 1.

. . . Valor i
Indicador Método de calculo 2019 Interpretacion
N° de visitas, reuniones o) .

e encuemsd“e;esdegsém En el afo 2019, se mantuvo relaciones
:l A. Intensidad de la vfoGo:Jie_Ln%va"as diplomaticas con 184 Estados, realizandose
. - al Iy P . .
relacion  bilateral | e 0,32 | 59 visitas, reuniones y encuentros de jefes y
politico diplomatica N° de Estados con los cuales jefas de Estado y/o Gobierno y altas

el Perd mantiene relaciones .
diplomticas autoridades.
N° de embajadas residentes
B. Embajadas del Perd en el exterior 5 .
resiERtes dal Pk pems S E 034 En el afio 2019, se mantuvo relaciones
. N* de Estados can los cuales ] diplomaticas con 184 Estados, existiendo
en el exterior el Perti mantiene relaciones
diplomalicas

2 Direccion General de América (DGA), Direccion General de Europa (DGE), Direccién General de Asia y Oceania (DAO),
Direccién General de Africa, Medio Oriente y Paises del Golfo (DAM), Direccién General para Asuntos Culturales (DAC),
Oficina General de Recursos Humanos (ORH), Oficina de Gestién del Servicio Exterior (GSE), Direccién General de
Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos Consulares (DGC) y Direccion General para Asuntos Econdmicos
(DAE).

3 Oficina de Programacidn y Presupuesto de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto.
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embajadas residentes del Peri en 63 de
ellos, una menos respecto del afo 2018.4

Fuente: Registros administrativos de la DGA, DGE y DAOQ. Elaboracion: OPR — OPP.

Se evidencia que la evolucion histérica tanto del promedio del objetivo estratégico,
como de sus respectivos indicadores con relacion al valor meta del afio 2021, ha
disminuido en el 2019, respecto a los afios anteriores, tal como se observa en la
siguiente figura:

Figura 2. Evolucion histdrica de la ejecucion del OES 1 y de los indicadores que lo componen,
2016 — 20195

0,
. 106.1% 1°61% 406 0% 103.8%
99-1%g5.99
£ 92.1%
84.6% 85.7%
77.3%
63.3%
50.9%
PROMEDIO OES 1 Intensidad de la relacion bilateral Embajadas residentes del Pert en el
politico diplomatica exterior
\ m2016 =2017 =2018 2019

Fuente: Registros administrativos de la DGA, DGE y DAO. Elaboracién: OPR — OPP.

La ejecucion registrada en el 2016 (92,1%) del indicador “Intensidad de la relacién
bilateral politico diplomatica” es la mas alta, durante estos cuatro afios de evaluacion.
En el afio 2019, este indicador registré un valor de 0,32, lo que representa un avance
de ejecucion de 50,9%, considerando que la meta al 2021 de este indicador asciende
a 0,63.

Por su parte, los porcentajes de ejecucion registrados por el indicador “Embajadas
residentes del Per( en el exterior”, en los afios 2016 — 2019, superaron el 100% en
los cuatro afios. En el 2019, este indicador registré un valor de 0,34, lo que representa
un avance de ejecucion de 103,8%, considerando que la meta al 2021 de este
indicador asciende a 0,33.

2.2. Objetivo 2

El objetivo 2 “Contribuir al fortalecimiento de la competitividad e imagen del pais en
el exterior a través de la promocion econdémica y cultural, y de la proteccion del
patrimonio cultural”, es medido a través de tres indicadores, los cuales se detallan en
la siguiente tabla:

% Al respecto, se precisa que para la medicion del indicador se ha considerado que el Perdi no cuenta con
una embajada residente en Venezuela, de acuerdo a lo informado por la Direccién General de América.
® Los valores correspondientes al afio 2018 fueron actualizados.
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Tabla 3. Detalle de los indicadores del objetivo estratégico 2.

Indicador Método de calculo \2’3[;}; Interpretacién
En el afio 2019, se registré 139
organos del servicio exterior, los
C Acciones de N" de actividades de ggﬁ:f?gadesreahzggon :omoc?igg

pr.omoci()n econdmica P Seniiimics econdmica i
por érgano de servicio N° de ¢ - .18 Esto quiere decir que, por cada
exterior eorgantog @savie] organo del servicio exterior, se
exterior realizd por lo menos 11
actividades de promocion

economica.
En el afio 2019, se registré 139
. N® de actividades de organos del servicio e?xlterlor, los
D. A'ccmn?ts I de promocion cultural que rr:'er:llhlzarorrt567[' actividades de
vt o . | 488 | Eaoquicre: decir qus; per s
; N° de érganos del servicio - i 5
exterior sxisicr organo del servicio exterior, se
realizd por lo menos cuatro
actividades de promocién cultural.
N° de inscripciones peruanas Hasta el afo 2019, se han
ena Lista del Patrimonio presentado cinco solicitudes a la
E. Patrimonio cultural Remeg'e‘;’t‘gl‘;‘a"d';E;Zifr’imomo Lista de Patrimonio Mundial o
peruano inscrito ante la Cultural Inmaterial de Ia 0,60 L|sta 'Representatlva ' del
UNESCO Huniatiidad Patrimonio Cultural Inmaterial de
la Humanidad, de las cuales tres
N° de solicitudes presentadas fueron inscritas.

Fuente: Registros administrativos de la DPE y DAC. Elaboracién: OPR — OPP,

Se evidencia que la evolucion histérica promedio del objetivo estratégico y de los
indicadores asociados, respecto al valor meta del afio 2021, ha disminuido en el
2019, considerando los afios anteriores, tal como se observa en la siguiente figura:

Figura 3. Evolucion historica de la ejecucion del OES 2 y de los indicadores que lo componen,

2016 - 2019

443.6% .
406'3éb5.6%

388.5%

193.49% 198.7%484. 29,
- 174.6%

0,100.5%
92.7% """ 58 29,

PROMEDIO OES 2 Acciones de promocién
economica por 6rgano de

servico exterior
u2016

Acciones de promocion
cultural por érgano de
servico exterior

2017 m2018 2019

89.3% 88.9% g o,
44.0%

Patrimonio cultural peruano
inscrito ante la UNESCO

Fuente: Registros administrativos de la DPE y DAC. Elaboracion: OPR — OPP.

Durante estos cuatro afios de evaluacién, la ejecucion registrada del indicador
“Acciones de promocién econdmica por 6rgano de servicio exterior” superd el 380%.
En el afo 2019, este indicador registré un valor de 11,15, lo que representa un avance
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de ejecucion de 388,5%, considerando que la meta al afo 2021 de este indicador
asciende a 2,87.

La ejecucion registrada del indicador “Acciones de promocién cultural por 6rgano de
servicio exterior” ascendio a 93% en el 2016 y superd el 100% en el 2017. Sin
embargo, en el 2019, este indicador registrd un valor de 4,08, lo que representa un
avance de ejecucion de 55,3%, considerando que la meta al afio 2021 de este
indicador asciende a 7,38.

Considerando el periodo 2016 — 2019, la ejecucion registrada del indicador
“Patrimonio cultural peruano inscrito ante la UNESCO” en el 2017 (89,3%) es la mas
alta. En el 2019, este indicador registré un valor de 0,60, lo que representa un avance
de ejecucion de 80,0%, considerando que la meta al 2021 de este indicador asciende
a0,75.

2.3. Objetivo 3

El objetivo 3 “Proteger los derechos, fomentar la vinculaciéon con el Pert y promover
la insercion en el pais de destino de los peruanos en el exterior’, es medido a través
del indicador “Tasa de cobertura de servicios consulares”. Este indicador se calcula
con la siguiente formula:

N° de personal de las oficinas consulares (diplomatico, administrativo y local)

10 000
Poblacién estimada de peruanos y peruanas en el extranjero .

En el afio 2019, se conté con 698 personas laborando en las oficinas consulares (201
diplomaticos/as, 66 administrativos/as y 431 personas con contrato local) y la
poblacién estimada peruana en el extranjero ascendia a 3 268 931°. En dicho afio, el

~\ valor de este indicador ascendié a 2,14, lo que representa un avance de ejecucién

\gfe 135,1%, considerando que la meta al 2021 asciende a 1,58. Esto quiere decir

que, por cada 10 000 peruanos en el exterior, existen por lo menos dos personas en
oficinas consulares para prestar la atencion requerida.

Se evidencia en la evolucién histérica que el avance en la ejecucion del objetivo
respecto al valor meta 2021, ha superado el 100% en los afos 2016, 2017, 2018,
2019. En este ultimo afio, se registra la ejecucion mas alta (135,1%), explicado en
parte por el cambio metodolégico en la medicion de la poblacién peruana en el

.1 exterior, tal como se observa en la siguiente figura:

® La metodologia para calcular esta cifra fue actualizada por la Direccién General de Asuntos Consulares y
Comunidades Peruanas en el Exterior, considerando las publicaciones realizadas por el INEl y organismos
competentes. Producto de esta nueva metodologia se obtiene un valor ajustado de la cifra para el 2019,
este cambio se hace notorio en el resultado del célculo del indicador.
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Figura 4. Evolucién histérica de la ejecucion del OES 3, 2016 — 2019

135.1%

107.6% 105.7% 108.3%

Tasa de cobertura de servicios consulares
m2016 2017 =2018 2019

Fuente: Registros administrativos de la DGC. Elaboracion: OPR - OPP.

2.4. Objetivo 4

El objetivo 4 “Crear, ampliar y fortalecer lazos de intercambio, asociacion y
cooperacion internacional a nivel regional y global para el desarrollo sostenible e
inclusivo del pais”, es medido a través del indicador “Porcentaje de paises a los que
se otorga Cooperacién Sur-Sur”. Este indicador se calcula con la siguiente formula:

N° de paises a los que se les otorga Cooperacién Sur — Sur

= ; - = x100%
N° de paises con los que se mantiene relaciones de Cooperacién Sur — Sur

En el afio 2019, se otorgd cooperaciéon a 13 paises en el marco de la cooperacion
Sur — Sur y se contd con un total de 18 paises con los que se mantiene relaciones
de cooperacion Sur — Sur. En dicho afio, el valor de este indicador ascendioé a 72,2%,
lo que representa un avance de ejecucion de 133,7%, considerando que la meta al
ano 2021 asciende a 54%.

Asimismo, se evidencia en la evolucién histdrica del avance en la ejecucion del
objetivo estrategico respecto al valor meta 2021, que se ha superado el 100% en los
anos 2016, 2017, 2018 y 2019, tal como se observa en la siguiente figura:

Figura 5. Evolucién historica de la ejecucion del OES 4, 2016 — 2019

144.4% 144.4%
133.7%

115.7%

Porcentaje de paises a los que se otorga Cooperacion Sur-Sur
22016 2017 =2018 2019

Fuente: Registros administrativos de la DGC. Elaboracion: OPR — OPP.
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3. Conclusiones y recomendaciones

El Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2015 — 2021 contiene cuatro
objetivos estratégicos sectoriales (OES), cuyo avance es medido a través de
siete indicadores. Considerando las metas para el afio 2021, los objetivos
estratégicos sectoriales registraron una ejecucion promedio de 130,2%, medida
a través de sus indicadores.

El desempefio registrado en los objetivos del sector Relaciones Exteriores, se
explica principalmente por la ejecucion del objetivo estratégico sectorial 2
“Contribuir al fortalecimiento de la competitividad e imagen del pais en el
exterior a través de la promocion econémica y cultural, y de la proteccién del
patrimonio cultural®, el cual ascendi6 a 174,6%. Este avance en la ejecucién es
impulsado, principalmente, por el desempefio del indicador “Acciones de
promocion econémica por 6érgano de servicio exterior” que ascendid a 388,5%.

Se observa que, de los cuatro objetivos estratégicos contemplados en el
PESEM, uno (OES.02) registra una ejecucién que supera ampliamente lo
programado (174,6%); dos consignan avances en la ejecuciéon que supera el
100% (OES.03 y OES.04); y uno (OES.01) cuya ejecucion fue de 77,3%.

Con relacion a los siete indicadores, se observa que, uno registra una ejecucion
de 395,6%; tres superan el 100%; y los tres restantes oscilan entre 50% y 80%.

Dada la evaluacién, se observa que los indicadores asociados a los objetivos
presentan porcentajes de ejecucion que superan, en algunos casos, muy
ampliamente lo programado.

Se recomienda que la Direccion General de Estudios y Estrategias de Politica
Exterior inicie las acciones preparatorias para que en el 2021 se cuente con el
documento prospectivo actualizado considerando la Vision del Peru al 2050,
aprobada por CEPLAN. Este estudio prospectivo se requiere para que la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto (OPP) pueda elaborar un
nuevo Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) del Sector Relaciones
Exteriores, dado que el vigente esta préximo a concluir su horizonte temporal,
a fin de que se asegure la continuidad del marco estratégico sectorial para el
Plan Estratégico Institucional (PEl) y los planes operativos institucional (POI).
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4, Anexos

4.1 Reporte de seguimiento del PESEM emitido a través del aplicativo CEPLAN V.01

(2 paginas)
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