DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA LA POLITICA NACIONAL MIGRATORIA
2017- 2025

N°e 015  -2017-RE

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Perl, establece las directrices en materia de
politica migratoria que parten del reconocimiento de “la defensa de la persona humana y
el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado” y de que toda
persona tiene derecho a “la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo
de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicion econémica o de cualquiera otra
indole” y a “elegir su lugar de residencia, transitar por el territorio nacional v salir de él y
entrar en él, salvo limitaciones por razones de sanidad o por mandato judicial o por
aplicacion de la ley de extranjeria”, a la luz de lo sefialado en el articulo 1 y de los incisos
2y 11 del articuio 2 de dicho cuerpo normativo;

Que, el Peru ha suscrito los principales instrumentos universales y regionales
sobre derechos humanos, especialmente, la Convencion Internacional para la Proteccion
de los Derechos de todos les Trabajadores Migrantes y sus Familias, incorporados al
ordenamiento juridico nacional, de conformidad con el articulo 55 de la Constitucion
Politica del Peru. Asimismo, la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion
Politica del Peru senala que los tratados ratificados y vigentes sobre derechos humanos
forman parte del derecho nacional y se constituyen en parametro de interpretacion
obligatoria de los derechos y libertades constitucionalmente reconocidos. Por ello, el Pert
debe desplegar sus politicas en el marco de un certero respeto y cumplimiento de estos
tratados, siendo indispensable que en nuestro pais la elaboracion y coordinacién de las
politicas publicas se basen en un enfoque de derechos humanos:

Que, el Decreto Supremo 027-2007-PCM, define y establece las politicas
nacionales de obligatorio cumplimiento para las entidades del gobierno nacional, dentro
de las cuales se encuentran las politicas en materia de igualdad de hombres y mujeres; la
Ley N® 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres; el Plan
Nacional de Igualdad de Género 2012 — 2017, y, el Plan Nacional contra la Violencia de
Geénero 2016-2021, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2016-MIMP, son instrumentos
que disponen la transversalizacién del enfoque de género en las politicas y gestion
publica en sus tres niveles de gobierno; vinculando de esta forma a la Politica Nacional
Migratoria;

Que, la Politica Nacional de Gobierno Electrénico 2013-2017, aprobada mediante
Decreto Supremo N° 081-2013-PCM, en el marco del proceso de Modernizacion y
Descentralizacion del Estado, esta orientada a dar continuidad al despliegue del Gobierno
Electronico en el Perd, y plantea como lineamientos estratégicos: la Transparencia, e-
Inclusion, e-Participacion, e-Servicios, Tecnologia e Innovacién, Seguridad de la
Informacion e Infraestructura, destacandose la necesidad de habilitar los medios
electronicos necesarios al ciudadano para que pueda acceder a los servicios publicos
electronicos en el ambito de la gestion migratoria;
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Que, el Decreto Supremo N° 067-2011-PCM. en su articulo 1, crea la Comision
Multisectorial Permanente denominada “Mesa de Trabajo Intersectorial para la Gestion
Migratoria” (MTIGM), adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores, con el objeto de
coordinar, evaluar, proponer, priorizar y supervisar politicas y acciones vinculadas a la
gestion integral migratoria. El citado decreto supremo, establece en el literal a) del articulo
6, que es funcion de la MTIGM, proponer lineamientos de la politica integral migratoria en

"\ el Peru, asi como de planes, programas y proyectos en dicha materia;

[ R G S, |

Que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 1 del articulo 4 de |a Ley N° 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo, es competencia exclusiva del Poder Ejecutivo, disefar
y supervisar las politicas nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento
obligatorio por todas las entidades del Estado en todos los niveles de gobierno; asimismo,
las politicas nacionales definen los objetivos prioritarios, los lineamientos, los contenidos
principales de las politicas publicas, los estandares nacionales de cumplimiento y la
provision de servicios que deben ser alcanzados y supervisados para asegurar el normal
desarrollo de las actividades publicas y privadas: las mismas que conforman la politica
general de gobierno y se aprueban mediante decreto supremo, con el voto del Consejo de
Ministros;

Que, conforme al numeral 22.2 del articulo 22 de la referida Ley N° 29158, los
Ministerios disefian, establecen, ejecutan y supervisan las politicas nacionales vy
sectoriales, asumiendo la rectoria respecto de ellas. Del mismo modo, de acuerdo a los
literales a) y e) del numeral 23.1 del articulo 23 de la citada Ley, son funciones generales
de los Ministerios, formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la
politica nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de
gobierno; asi como, realizar seguimiento respecto al desempefio y logros alcanzados a

nivel nacional, regional y local, y tomar medidas correspondientes:

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 4 y el numeral 1 del articulo

5 de la Ley N° 29357 - Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Relaciones

Exteriores, el Ministerio de Relaciones Exteriores tiene como ambito de competencia: (i) la

Politica Exterior, (ii) las Relaciones Internacionales, y (iii) la Cooperacion Internacional: y

- tiene entre sus funciones rectoras el formular, ejecutar y evaluar la Politica Exterior, de

conformidad con las directrices del Presidente de la Republica y la Politica General del
Estado;

Que, los numerales 4 y 17 del articulo 6 de |a referida Ley N° 29357, establecen
como funciones especificas del Ministerio de Relaciones Exteriores formular, coordinar,
ejecutar y evaluar la politica de proteccion y asistencia a las y los nacionales en el
exterior; asi como, proteger, cautelar y promover los intereses del Estado y sus
connacionales en el exterior:

Que, la Ley de Reinsercion Econémica y Social para el Migrante Retornado, Ley
30001, en su primera disposicién complementaria final. considera de preferente interés
nacional la formulacion de una politica de gestion migratoria que tenga como finalidad |a
proteccion de las y los trabajadores migrantes y sus familiares en las distintas fases del
proceso migratorio. Asimismo, dispone en su articulo 9, que el Ministerio de Relaciones
Exteriores, a través de la Direccion General de Comunidades Peruanas en el Exterior vy
Asuntos Consulares o de la dependencia que haga sus veces, coordina la politica
intersectorial de reinsercién socio econémica de la poblacion peruana migrante, asi como
su implementacion, y efectla las acciones de supervision y control de los beneficios
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contemplados en los articulos 4 y 5 de la mencionada Ley, en conjunto con los demas
sectores vinculados a la gestion migratoria en el Perl y, especial de las entidades que
integran la MTIGM,

Que, el Decreto Legislativo N° 1350 - Decreto Legislativo de Migraciones-,
establece en su Titulo Preliminar el Principio de Integralidad mediante el cual el Estado
promueve el tratamiento integral del fendmeno migratorio en consideracion a su
complejidad e impactos transversales, que requieren-una respuesta intersectorial,
multidimensional y de corresponsabilidades. Por su parte, el numeral 4.1 del articulo 4 del
citado Decreto Legislativo, define que el Poder Ejecutivo dicta la Politica Migratoria en los
ambitos externo e interno, la misma que forma parte de la Politica de Estado. Este articulo
precisa también en el numeral 4.2 que en el ambito interno, la Politica Migratoria se
orienta a determinar la relacion del Estado Peruano para efectos del ingreso,
permanencia, residencia y salida del territorio peruano de personas nacionales vy
extranjeras; y, en el ambito externo, a la proteccion y asistencia de connacionales en el
exterior y a la relacion con las y los nacionales de otros Estados, en el marco de las
relaciones internacionales;

Que, el articulo 5 del acotado Decreto Legislativo, estipula que la Superintendencia
Nacional de Migraciones, constituye la autoridad en materia migratoria interna. Asimismo,
que el Ministerio de Relaciones Exteriores es la entidad responsable en materia migratoria
externa, y ejerce competencias en materia migratoria interna segun la normativa vigente;

Que, el Decreto Legislativo N°1130, en el literal a) y b) del articulo 6°, establece
las funciones de la Superintendencia Nacional de Migraciones siendo la de proponer vy
ejecutar la politica sectorial migratoria interna, y conforme a lo sefialado en la Ley
Organica del Poder Ejecutivo, Ley N° 29158, en su articulo 4, numeral 1, la politica
sectorial es el subconjunto de politicas nacionales que afecta una actividad econémica y
social especifica publica o privada, en este sentido la politica sectorial migratoria interna
forma parte de la Politica Nacional Migratoria;

Que, bajo ese marco normativo, el Ministerio de Relaciones Exteriores formula la
Politica Nacional Migratoria 2017 — 2025 que tiene como finalidad garantizar una eficiente
articulacion interinstitucional e intergubernamental de la gestién migratoria. Ademas,
permite en el marco de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica al
2021, aprobada por el Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, articular y alinear la
administracion y gestion publica en todos sus esfuerzos en la proteccion de los derechos
humanos de las personas migrantes y sus familiares, en sus actividades relacionadas a
los cuatro ejes tematicos desarrollados por la MTIGM: (i) peruanos y peruanas con
- voluntad de migrar; (i) poblacion peruana que vive en el exterior; (iii) connacionales que

“retornan al Peru; y, (iv) personas extranjeras que han escogido al Peréi como un pais de
transito o de destino;

Que, la Politica Nacional Migratoria 2017 — 2025 ha considerado los principios,
objetivos y lineamientos del “Marco de Gobernanza sobre las Migraciones” aprobado por
Resolucion N° 1310 de la Organizacion Internacional para las Migraciones, esto en mérito
a que el Estado peruano es miembro de dicho organismo internacional y su necesidad de
articular la politica en un contexto internacional;
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\ Que, en tal sentido, corresponde aprobar la Politica Nacional Migratoria 2017 -
% 2025 la cual es de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en todos
< \ los niveles de gobierno involucrados en la gestién migratoria, los cuales implementan sus
s ___contenidos en el ambito de sus respectivas competencias vy funciones;

Estando a lo expuesto, y de conformidad con lo dispuesto en el inciso 8) del
articulo 118° de la Constitucion Politica del Pery, y en el inciso 3) del articulo 11° de la
Ley N° 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;
DECRETA:

Articulo 1.- Aprobacion de la Politica Nacional Migratoria 2017 - 2025
Apruébese la Politica Nacional Migratoria 2017- 2025, cuyo texto en Anexo forma
parte integrante del presente decreto supremo.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

La Politica Nacional Migratoria 2017 — 2025 es de cumplimiento obligatorio por
todas las entidades del Estado en todos los niveles de gobierno, acorde con el ambito de
sus competencias y funciones.

Articulo 3.- Articulacion de la implementacion de la Politica Nacional

El' Ministerio de Relaciones Exteriores, en coordinacién con Ia Comision
Multisectorial Permanente denominada Mesa de Trabajo Intersectorial para la Gestién
Migratoria, tiene a su cargo la articulacion de la implementacién, monitoreo y evaluacion
de la Politica Nacional Migratoria, en el &mbito nacional y en el marco de sus respectivas
competencias.

Articulo 4.- Financiamiento

La implementacién de las medidas y acciones asociadas a la Politica Nacional
Migratoria 2017 — 2025 se financia con cargo al presupuesto institucional autorizado de
los pliegos correspondientes, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico y
conforme a las disposiciones legales vigentes.

Articulo 5.- Publicacién

Publiquese el presente Decreto Supremo y su Anexo en el Diario Oficial E|
Peruano; y, en el Portal del Estado Peruano (www.peru.gob.pe) y en el Portal Institucional
del Ministerio de Relaciones Exteriores (www.rree.gob.pe), el mismo dia de la publicacion
de la presente norma en el Diario Oficial.

Articulo 6.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el Ministro de Relaciones
Exteriores.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Lineamientos técnicos, estrategias, disefio de articulacion e
indicadores.

La Comision Multisectorial Permanente denominada Mesa de Trabajo
Intersectorial para la Gestion Migratoria, elabora y propone el Plan de Implementacién de
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CI0TIES

Exteriores

la Politica Nacional Migratoria 2017 - 2025 que comprende los lineamientos tecnicos,
estrategicas, disefio de articulacion y los indicadores, en un plazo de noventa (90) dias

habiles, contados a partir del dia siguiente de la publicacion del presente decreto
supremo.

SEGUNDA.- Implementacion de la Politica Nacional

Facultese al Ministerio de Relaciones Exteriores a dictar las normas
complementarias que se requieran para el cumplimiento de lo dispuesto en la Politica
Nacional Migratoria 2017 - 2025, aprobada en el articulo 1 del presente decreto supremo.

Asimismo, faclltese a las demas entidades publicas involucradas a adecuar sus
normas y servicios para la implementacién de la Politica.

. _ veintiseis _
Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los dias del mes de abril del
ano dos mil diecisiete.

& /CLC/C' Ve 4 A R

................ RICARDO LUNA MENDOZA

SKi GOCARD Ministro de Relaciones Exteriores
Repubiica

Presidente de 2

Registrado en la Fecha
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