Lima, 13 DIC. 2011

VlSTOS

La Memoranda {LOG) N° L062384/2011 y N® LOG3391/2011 de 18 de agosto y 29
de noviembre de 2011, respectivamente; la Memoranda (OGA) N° OGA3430/2011 y N°
OGABL175/2011 de fecha 19 de agosto y 30 de noviembre de 2011, respectivaments; y, la
Memoranda (LEG) N° LEG1108/2011 y LEG13858/2011 de fecha 05 de octubre y 02 de diciembre,
respectivamente; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Jefatural N° 0085/RE de fecha 25 de febrero de 2011 se
aprobo el expediente de contratacion de la Adjudicacion Directa Publica por Subasta Inversa
Presencial para la Adquisicion de Combustible de 97 octanos para el Ministerio de Relaciones
Exteriores por un valor referencial ascendente a S/, 280,392.00 {Doscientos ochenta mil trescientos
noventa y dos con 00/100 Nuevos Soles) y se designo al Comité Especial a carge del referido
proceso de seleccion el mismo al gue se le encargé la elaboracian de bases asi como la conduccion y
ejecucidn del proceso de seleccion hasta que la Buena Pro quede consentida o administrativamente
firme, o se cancele el proceso de seleccion; y por Resolucion Jefatural N°® 0142/RE de fecha 22 de
marzo de 2011 se aprobaron las bases det referido proceso de seleccion;

Que, la aprobacion de los actos referidos en el considerando precedente fue
otorgada por el Jefe de la Oficina General de Administracién en uso de las facultades delegadas por
Resolucién Ministerial N° 0056-2011-RE, de fecha 18 de enero de 2011, cuyo ariiculo 2° numerales
2.2., 2.3y 2.4 lo faculta a aprobar, mediante Resolucion, los expedientes de contratacion, designar a
los Comltes Especiales y aprobar las bases —entre otros- de los procesos de selecc:on en cualquier
modalidad por Adjudicaciones Directas;

Que, por Acta de fecha 1° de abril de 2011 suscrita por el Coniité Especial a cargo
del proceso de seleccién, se acordd declarar desierta la Adjudicacion Directa Plblica por Subasta
inversa Presencial N° 0002-2011-RE -~ Primera Convocatoria: Adquisicion de Combustible de 87
octanos por S/. 280,392.00, convocada el 23 de marzo de 2011, iniciandose los tramites para una
nueva convocatoria a través de una Adjudicacion de Menor Cuantia, conforme a lo dispuesto por el
articulo 32° de la Ley de Contrataciones del Estado , aprobada por el Decreto Legislativo N° 1017;

Que, por Hoja de Aprobacion de Expediente N° 0027-RE/LOG de fecha 01 de junio
de 2011, el Jefe de la Oficina de Logistica aprobd el expediente de contratacion de la Adjudicacion de
Menor Cuantia N°® 0018-2011-RE derivada de la Adjudicacioén Directa Publica por Subasta Inversa
Presencial N° 0002-2011-RE — Primera Convocatoria por un valor referencial ascendente. Si.
273,000.00 (Doscientos setenia y tres mil con 00/100 Nuevos Soles) y con proveido recaido en el
Acta de Instalacién y Aprohacion de Bases de fecha 02 de junio de 2011, suscrita por el Comite
Especial, el Jefe de la Oficina de. Logistica, sefiala que en virtud de las facultades delegadas
mediante Resolucion Ministerial N° 056-2011-RE y en vista de las modificaciones efectuadas en el
expediente inicial, aprobo las bases del proceso de seleccion en mencion; cuya fecha de convocatoria
fue el 2 de junio de 2011 programandose el otorgamiento de la buena pro para el dia 13 de junio de
2011; fecha en la cual fue declarado desierto, tal como consta en el Acta respectiva, situacion que fue
informada por el Comité Especial a la Oficina de Logistica mediante Informe (CE) N° 001-
2011/AMC00001-D-ADP0002-2011-RE de fecha 14 de junio de 2011. A partir de dichos actos se
iniciaron los trémites para una nueva convocatoria a través de una Adjudicacién de Menor Cuantia;
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Que, mediante el Memorandum (LOG) N* LOG2384/2011, la Oficina de Logistica
solicita cancelar el proceso de seleccidn indicando que: *A la fecha la necesidad de adquirir gasolina
de 87 octanos ha desaparecido, al haberse dejado de comercializar en la ciudad de Lima a partir del
15 de julio de 2011 la gasolina de 97 octanos, segin [o dispuesto en el Decreto Supremo N® 024-
2011-EM, constituyéndose su contratacion un imposible juridico, siendo su causal de cancelacion, por
razones de fuerza mayor o caso fortuito”,

Que, con el Memorandum (LEG) N° LEG1108/2011, la Oficina Generat de Asuntos
Legales, opina respecto a la solicitud antes indicada, sefialando que la figura juridica de la
cancelacion, no resulta aplicable per las razones ahl expuestas, manifestando a su vez que de la
ravision de lo actuado se ha advertide gue en la Adjudicacion de Menor Cuantfa N°® 0018-2011-RE
derivada de la Adjudicacion Directa Pablica por Subasta Inversa Presencial N° 0002-2011-RE -
Primera Convocatoria se emitieron actos que no se enmarcan dentro del debido procedimiento
habiéndose incurride en Nulidad conforme a lo regulado en el articulo 56° de la Ley de
Contrataciones del Estado conforme se describe en los siguientes considerandos — posicién que ha
sido ratificada por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado a través del Oficio N°
445-2011/PRE-DTN, de fecha 23 de noviembre de 2011, de |la Presidencia Ejecutiva del referido
organismo, al cual se adjunta la Opinion. N° 094-2011-DTN, emitida por su Direccion Tecnlco
Normativa;

Que, nos enconframos frente a un dnico proceso de seleccion que se inicid como una
Adjudicacian Directa Piblica bajo la modalidad de Subasta Inversa Presencial el cual defivd en una
Adjudicacién de Menor Cuantia atendiendo la misma modalidad, razén por la cual la instancia que
debit aprobar el nuevo expediente de contratacion y las bases de la Adjudicacidn de Menor Cuantia
N° 0018-2011-RE derivada de’ la Adjudicacion Directa Publica por Subasta inversa Presencial N°
0002-2011-RE — Primera Convacatoria, era el Jefe de la Oficina General de Administracion, quien
cuenta con las facultades delegadas para tales efeclos, de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucian
Ministerial N° D056-2011/RE y no el Jefe de la Oficina de Logistica, es decir, que dichos actos
debieron ser aprobados por el mismo drgano gue aprobd el expediente de contratacion y bases del
praceso de seleccion original; .

Que, el sustento legal del planteamiento referido en el considerando precedente, se
encuentra en; {i) el artfculo 24° de |la Ley de Contrataciones del Estado en el que se sefiala que el
Comité Especial tendrad a su carge la elaboracian de las Bases y la organizacion, conduccion vy
efecucion del proceso de seleccion, hasta que la Buena Pro quede consentida o administrativamente
firme, o se cancele el proceso de seleccion y en los cases en gue el proceso de seleccion sea
declarado desierto, serd conducido por el mismo Comité Especial que condujo el proceso de
seleccidn original; (i} el articulo 32° de la Ley de Contrataciones del Estado, cuando establece que la
declaracion de desierto de un proceso de seleccion obliga a la Entidad a fermular un informe que
evalie las causas gue motivaron dicha declaratoria, debiéndose adoptar las medidas correctivas
antes de convocar nuevamente, bajo responsabilidad. En el supuesto que una adjudicacion directa
sea declarada desierta, se convocara a un proceso de adjudicacion de menor cuantia; (iii) el articulo
197 literal c) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 184-2008-EF, que define como un tipo especial dentro de la Adjudicacién de Menor Cuantia aquel
que se conveca para los procesos declarados desierios; (iv) el articulo 30° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado que regula que los procesos derivados de una declaratoria de desierto,
seran conducidos por el mismo Comité Especial designado inicialmentie; y, {v) el articulo 78° del
Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, en el que se establece que cuando un proceso de
seleccion es declarado desierto fotal o parcialmente, el Comité Especial o el 6rgano encargado de las
contrataciones, segiin corresponda, debera emitir informe al Titular de la Entidad o al funcionario a
quien haya delegado la facultad de aprobacién del Expediente de Contratacion en el que justifiqgue y
‘evalle las causas que no permitieron la conclusion del proceso, debiéndose adoptar las medidas
correctivas antes de convocar nuevamente;
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Que, en ese sentido: (i} la convocatoria a través de una Adjudicacion de Menor
Cuantia derivada de una Adjudicacion Directa Publica debio realizarse respetando los mismos
niveles de aprobacion, es decir que tenia que ser el Jefe de la Oficina General de Administracion y
no el Jefe de la Oficina de Logistica quien la autorizara, por cuanto éste Gllimo no cuenta con
facultades delegadas expresas para ello, siendo guien aprobd el proceso en primera instancia el
facultado para conocer de el; (i) la posibilidad legal que plantea la norma en los articulos 32° de la
Ley de Contrataciones del Estado y 19° del Reglamento de la L.ey de Contrataciones del Estado para
convocar una adjudicacion de menor cuantfa cuando una adjudicacion directa ha sido declarada
desierta, se ha establecido a efectos de dotar de celeridad a los procesos de seleccion, sin que ello
impligue una flexibilizacion de formalidades en base a las facultades delegadas; v, (i) la posibilidad
de convocar a una adjudicacion de menor cuantia surge para simplificar el procedimiento original —en
este caso - de adjudicacion directa, sin que ello implique una flexibilizacién en su procedimiento;

Que, como consecuencia de lo antes analizado, nos encontramos frente a un proceso
que incurre en nulidad por cuanto el articulo 12° de la Ley de Contrataciones del Estado, sefala que
“Es requisito para convocar a proceso de seleccion, hajo sancion de nulidad, que el mismo esté
incluido en ef Plan Anual de Contrataciones y cuente con el Expediente de Confratacidn debidamente
aprobado conforme a lo que disponga el Reglamento, el mismo que incluird la disponibilidad de
recursos y st fuente de financiamiento, asf como las Bases debidamente aprobadas, salvo las
excepciones establecidas en ef Reglamento.”;

Que, asimismo, el articufo 22° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado establece que: “(...) El incumplimiento de alguna de las disposiciones que regufan ef
desarrolio de estas etapas constituye causal de nulidad de las etapas siguientes del proceso, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 56° de la Ley, y lo retrotrae al momento anterior a aquél
en que se produjo dicho incumplimiento”;

Que, el articulo 56° de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala que un acto es
nulo cuando hayan sido dictados por organo incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la
forma prescrita por la normatividad aplicable, debiendo expresar en la Resolucion que expida la etapa
a la que se retrotraera el proceso de seleccion;

Que, en tal sentido se ha configurado la causal referida a acto dictado por organo
incompetente, o cual supone el vicio que afecta la validez proceso, por cuanto el expediente
administrativo y las bases de la Adjudicacion de Menor Cuantla N° 0018-2011-RE derivada de la
Adjudicacion Directa Publica por Subasta Inversa Presencial N° 0002-2011-RE - Primera
Convocatoria, debieron ser aprobados mediante resolucion jefatural por el Jefe de la Oficina General
de Administracién: correspondiendo declarar la nulidad del referido proceso de seleccion por el Titular
de la Entidad conforme a lo dispuesto en el articulo 5° de Ley de Contrataciones del Estado; vy,
retrotraerlo a la etapa de convocatoria previa aprobacion del expediente administrativo y bases;

Que, dada la naturaleza de las funciones que asume la Oficina de Logistica de
acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Decreto Supremo N° 135-2010-
RE, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de contratacion de
thl‘lES servicios y obras, la Secretarfa General debera adoptar las acciones que correspondan a fin
de determinar las responsabilidades a que hubiera lugar, en cumplimiento de lo d|spuesto en los
articulos 25° y 46° de la Ley de Contrataciones del Estado;

Con el visado de la Oficina General de Administracién y de la Oficina General de
-Asuntos Legales; v,
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De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1017 - Ley de Contrataciones del
Estado, su Reglamento, aprobado mediante Decreio Supremo N° 184-2008-EF, y la Resolucion
Ministerial N® 0056-2011/RE;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar de oficio la nulidad del proceso de seleccion Adjudicacion de
Menor Cuantia N® 0018-2011-RE derivada de la Adjudicacion Directa Pablica por Subasta Inversa
Presencial N° 0002-2011-RE — Primera Convocatoria para la Adquisicion de Combustible: Gasolina
de 97 octanos para el Ministerio de Relaciones Exteriores, por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente resolucion, retrotrayéndolo a la etapa de convocatoria previa aprobacion
de su expediente administrativo y bases por el Jefe de la Oficina General de Administracion,
conforme a las facultades delegadas por Resolucian Ministerial N® 0056-2011/RE, debiendo tener en
consideracién que desde el 15 de julio de 2011 se encuentra vigenie el uso obligatorio del gasohal,
conforme a lo dispuesto por el Decreto Supremo N® 024-2011-EM.

Articulo 2°.- Disponer que el Jefe de la Oficina General de Administracion remita los
actuados a la Secretaria General, para que a través de la Oficina General de Recursos Humanos, se
realice el deslinde de responsabilidades administrativas a que hubiere lugar de acuerdo al régimen
laboral aplicable al personal que se encontrara concernido en el presente caso, en el marco de lo
previsto en los articulos 25° y 46° de la Ley de Contrataciones del Estado.

Articulo 3°.- Encargar a la Oficina de Logistica proceda a la publicacion de la
presente Resolucién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE, en un plazo
no mayor de cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de su expedicién, y en el Porial Institucional-
del Ministerio de Relaciones Exteriores y demas acciones pertinentes, debiendo a su vez nofificar al
Comité Especial designado para la conduccion del proceso materia de nulidad.

Registrese y comuniquese.
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